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| - ORDEM DO DIA

ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

3.2 Alteragdo Orgamental Modificativa
Or¢camento e Plano Plurianual de
Investimentos 2024

----- 1 - Presente a reunido, informag&o do Senhor Chefe de Divisdo Administrativa, Financeira e

de Recursos Humanos, com o seguinte teor:

----- “A consideragao do Ex.mo Sr. Presidente da Camara Municipal

Considerando que,
----- As alterages orgamentais encontram-se regulamentadas na Norma de Contabilidade Publica

26 (NCP 26) do Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragées Piblicas (SNC-
AP) e no ponto 8.3.1 (ndo revogado) do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL).
----- Estabelece o ponto 8.3.1. do POCAL que:
----- "8.3.1 - Modificagdes do orgamento

«Classificagdo econémica» apresentar um grau de desagregacao idéntico ao do orgamento inicial,

com as modificagdes posteriormente ocorridas.
----- 8.3.1.2 - Sem prejuizo dos principios orgamentais e das regras previsionais para ocorrer a
despesas nao previstas ou insuficientemente dotadas, o orgamento pode ser objecto de revisdes

e de alteragdes.
----- 8.3.1.3 - O aumento global da despesa prevista da sempre lugar a revisdo do orgamento, salvo

quando se trata da aplicacéo de:

----- a) Receitas legalmente consignadas;

----- b) Empréstimos contratados;
----- c) Nova tabela de vencimentos publicada apos a aprovagao do orcamento inicial, ------------

----- 8.3.1.4 - Na revis&o do orgamento podem ser utilizadas as seguintes contrapartidas, para além

das referidas no numero anterior:
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..... a) Saldo apurado;
----- b) O excesso de cobranga em relagéo & totalidade das receitas previstas no orgamento; -

—-- ¢) Outras receitas que as autarquias estejam autorizadas a arrecadar.

----- 8.3.1.5 - As alteragdes podem incluir reforgos de dotages de despesas resultantes da
diminuigdo ou anulagdo de outras dotagdes. As alteragoes podem ainda incluir reforcos ou
inscrides de dotagdes de despesa por contrapartida do produto da contracgéo de empréstimos

ou de receitas legalmente consignadas.”
----- No que respeita aos novos conceitos de alteragdo orgamental modificativa (aproximado do
anterior conceito de revis&o) e alteragao orgamental permutativa (anterior conceito de alteragéo)
introduzidos pela NCP 26 do SNC-AP, estes devem ser harmonizados, respetivamente, com os
conceitos de revis&o e alteragéo orgamentais, previstos no ponto 8.3.1 do POCAL, ~—-wcemeeemememer
----- Desta forma, a NCP 26 do SNC-AP, define que:
----- “Alterac&o orgamental modificativa é aquela que procede & inscrigdo de uma nova natureza

de receita ou de despesa ou da qual resulta o aumento do montante global de receita, de despesa

ou de ambas, face ao orgamento que esteja em vigor.”
----- “Alteracéo orcamental permutativa é aquela que procede a alteragdo da composicéo do
orcamento de receita ou de despesa da entidade, mantendo constante o seu montante global.” -
----- “Alterag&o orgamental de anulagao ou diminuig&o consubstancia a extingdo de uma natureza

de receita ou despesa prevista no orgamento que néo tera execugéo orgamental ou a redugéo de

uma previs&o de receita ou dotagdo de despesa.”
----- Sempre que sejam efetuadas alteragdes orgamentais ao orgamento em vigor (entenda-se
permutativas ou modificativas), & obrigatério articular a NCP 26 do SNC-AP com o ponto 8.3.1 do
POCAL.
----- As normas referidas, quer do POCAL quer da NCP 26, n3o regulam nem caracterizam a

competéncia dos 6rgéos municipais para autorizar as modificagoes resultantes da diminuigdo do

orcamento da receita.
----- A este propésito o Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicagdo do POCAL (SATAPOCAL) emitiu
uma Nota Explicativa — “Modificagdo Orgamental — Procedimento a adotar para a modificagéo da

receita’ estabelecendo que :
----- “Uma diminuig&o ou anulagéo da receita implica necessariamente uma reducéo da despesa

prevista, no sentido de dar cumprimento ao principio orgamental do equilibrio total, preconizado

W
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no n.® 1 do artigo 40.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro, o qual supe que os orgamentos das
entidades do setor local preveem as receitas necessarias para cobrir todas as despesas,
conjugando com o n.° 2 do mesmo artigo, 0 qual prevé que a receita corrente bruta cobrada deve
ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizagées médias de empréstimos de

medio e longo prazo.
----- Da leitura do diploma n&o se afere instantaneamente qual a metodologia a adotar no caso de
uma diminuig&o ou anulag&o de receita e se a mesma carece da respetiva anuéncia do brgdo
deliberativo, pelo que se interpreta que se uma diminuigio ou anulagdo de receita implicar a
eliminagdo de um ou mais projetos de investimento previamente aprovados pelo Orgao
Deliberativo, deveré o processo a desenvolver passar por uma revis&o orcamental e ser remetido
a Assembleia Municipal para aprovagéo, de acordo com o preconizado na alinea a),don’1do
artigo 25.% da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro. Se a diminuigo ou anulagéo da receita néo
implicar a eliminagéo de projetos de investimento, j& aprovados, considerando que uma reducdo

da receita ira implicar uma redug&o também na despesa, a metodologia a adotar devera passar

por uma alterag&o orgamental, nos termos legalmente previstos.”
----- Na situag&o em aprego, por se tratar de uma reprogramacao financeira de investimentos para
2025, alguns financiados por receita consignada (fundos comunitérios), imp&e-se a redugdo em
2024 dos mesmos e da receita dos fundos comunitarios, diminuindo globalmente o orgamento e o
PPI, e consequente reforgo em 2025. Neste sentido, estamos perante uma alteraggo modificativa
da competéncia da Camara Municipal por forga da alinea a) do ponto 8.3.1. do POCAL e da nota
explicativa do SATAPOCAL.
----- Face aos termos acima expostos, remete-se a presente informagéo no sentido de V. Ex.

propor que o Orgdo Executivo delibere aprovar a proposta de alteragéo orgamental modificativa
ao Orgamento (Despesa e Receita) e Plano Plurianual de Investimentos constante do mapa em

anexo.”

----- Deliberagéo: Aprovar, por maioria, com abstencéo dos Senhores Vereadores eleitos
pela Lista do PSD/CDS, Arq. Daniel Teles e Dr. Hugo Sequeira, nos termos
da informagéo do Senhor Chefe de Divisdo Administrativa, Financeira e de
Recursos Humanos, a 3. Alteragéo Orgamental Modificativa ao Orgamento
(Despesa e Receita) e Plano Plurianual de Investimentos 2024, —-----e-mr-—-

[-¢
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----- Os Senhores Vereadores eleitos pela Lista do PSD/CDS, Arq. Daniel Teles
e Dr. Hugo Sequeira, apresentaram a seguinte declarag&o de voto; -------------em-
----- “O ponto unico da ordem dos trabalhos da presente reuniso extraordinaria
refere-se a necessidade de alteragéo do plano e orgamento (PAM e PPI), de
modo a cumprir-se uma taxa de execugéo de pelo menos 85%. ---—----meermeeeeen
----- Nesta matéria, os vereadores signatarios tém manifestado ao longo do
presente mandato, através das suas declaragdes de voto aquando da votagdo
das contas anuais do Municipio a sua critica veemente quando & taxa de
execucao apresentada anualmente, cifrando-se em valores manifestamente
abaixo dos 50%, designadamente no Plano Plurianual de Investimentos. --------
----- A inclusdo de investimentos avultados no PPl sem as devidas verbas
previamente definidas € na nossa opinido uma pratica de ma gestao,
enganadora e especulativa para quem analisa o documento, e tem unicamente
um proposito de propaganda politica, pois, como é sabido a probabilidade
desses investimentos virem a concretizar-se € manifestamente baixa, tendo sido

necessario reduzir em mais de seis milhdes de euros em investimentos o

presente PPI.
----- Nestes termos e por tal alteragéo ser devida, nao a uma posicao politica do
atual Presidente da Camara e dos vereadores eleitos pelo Partido Socialista,

mas por imposi¢ao legal, manifestaremos o nosso descontentamento através da

absteng&o neste ponto.”
----- O Senhor Presidente da Camara Municipal, Dr. Luis Reguengo Machado e
os Vereadores do Partido Socialista, Dra. Silvia Silva e Sr. Fernando Gongalves,

apresentaram a seguinte declaragéo de voto:
----- “Os documentos previsionais, nomeadamente o Orgamento e as Grandes
Opgdes do Plano, séo instrumentos de gestao municipal fundados nos projetos
existentes, nas ideias e agbes promotoras, que visam o desenvolvimento
economico do territério, com incidéncia direta no nosso concelho, bem como na,
e para a, regido do Douro, da qual orgulhosamente somos parte ativa, -—----------
----- Tendo presente que a nossa capacidade de gerar receita municipal, esta

muito dependente dos impostos municipais, nomeadamente: IMI, Derrama, IMT
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e IRS. Considerando que, no que concerne ao IMi estamos no valor mais baixo,
ao IRS, no limiar desse mesmo minimo, e que n&o aplicamos a Derrama sobre
o lucro das empresas sedeadas no concelho, ¢ facil perceber que o grosso da

nossa receita advém dos fundos comunitérios ou eventuais empréstimos

bancarios.
----- Por forga desta opgéo politica de apoiar as familias e as empresas, da qual
nunca abdicaremos, os investimentos inscritos no nosso Orgamento e Grandes
Opgdes do Plano séo essencialmente apoiados por fundos comunitarios. --------
----- Ora, tendo em conta a dificuldade sentida nas adjudicagées dos projetos
programados e financiados, como sejam: Reabilitag&o do Bairro Padre Mendes,
Reabilitagéo de 13 Fogos no Bairro do Cruzeiro e 6 Fogos no Bairro Branco,
Reabilitag&o do Bairro dos Retornados, Reabilitagao da Escola de Alvagdes do
Corgo e Reabilitagéo dos Edificios de: Concieiro, Paredes D'Arc e Sanhoane,
que ficaram pelo menos duas vezes desertos, ou seja, ndo houve empreiteiros
disponiveis para se adjudicarem as obras em quest&o, o que provocou atrasos
superiores a 3 meses em cada uma das obras, percebemos que foi impossivel
executar as mesmas como desejado, e portanto, os valores base de adjudicagéo

somados, importando em cerca de 3 milhdes de euros de investimento,

prejudicaram, como € dbvio, a nossa taxa de realizagéo.
----- Acresce ainda, que a maioria dos avisos para as candidaturas ao
PORTUGAL 2030, s6 abriram em setembro, n&o permitindo que se avangasse

este ano com os investimentos programados, num valor superior aos 4 milhdes

de euros.

----- Concluimos assim:
----- 1. Que pelas razdes objetivas acima explicadas, cuja responsabilidade em
grande parte nos é alheia, n&o foi possivel concretizar no tempo devido os

investimentos para o corrente ano e por consequéncia ndo utilizar a receita

prevista.
----- 2. Que a presente alteragio Orcamental Modificativa, devidamente

consagrada na lei, que prevé precisamente estes condicionalismos, vem de
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forma perfeitamente legal atualizar a gesto financeira do Orgamento e Grandes
Opgdes do Plano, no que & previsdo da receita municipal diz respeito. ------------
----- 3. Por ltimo, importa registar que a presente iniciativa de avangar com este
instrumento de gestdo se deve exclusivamente & vontade do executivo
municipal, dado que n&o é obrigatoria, mas que para nés se fundamenta no rigor
da boa gestéo financeira municipal e nos valores da transparéncia e seriedade

que sempre defendemos e cumprimos.”

APROVAGAO E ENCERRAMENTO

Aprovagdo da Ata e Encerramento da Reunido

----- 2 - E néo havendo mais nada a tratar, a Camara Municipal, deliberou, por unanimidade,
aprovar a presente ata, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 57.° do Anexo | & Lei n.° 75/2013
de 12 de setembro, a qual vai assinada pelo Senhor Presidente da Camara Municipal e por mim,

Ricardo José Sapage Madeira, Chefe de Diviso, com fungbes de Secretario que a elaborei. Foi

encerrada a reunido quando eram 09:25 horas.

O Chefe de Diviséo, O Presidente Camara Municipal,
/ / é.w[‘\) / / l \Jl\/\, \
(Ricardo José Sapage Madeira) (Luis Reguengo Machado, Dr.)




