Municipio de Santa Marta de Penaguido
Camara Municipal
Atan.’ 21 de 17 de setembro de 2020

Servigo da Agdo Social

Proposta de Alteragdo ao Regulamento de Atribuigéo de
Apoio aos Agregados Familiares Carenciados em
Condigoes Habitacionais Comprovadamente Desfavoraveis

do Municipio de Santa Marta de Penaguiéo

julho de 2020, foi desencadeado o procedimento de alteragéo & elaboragéo de Regulamento de
atribuicdo de apoio aos agregados familiares carenciados em condi¢bes habitacionais
comprovadamente desfavoraveis do Municipio de Santa Marta de Penaguido que visa a
concessdo de apoios a reconstrugéo, recuperagao ou beneficiagéo de habitagéo permanente de
agregados familiares residentes no concelho, economicamente desfavorecidos e a viver em
condigtes habitacionais desfavoraveis, atribuindo aos interessados um prazo de 10 dias Uteis para

se constituirem como tal e apresentarem o que tivessem por conveniente. Considerando que
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concluido que esta esse prazo, ndo se verificou a apresentagéo de quaisquer propostas ou
sugestdes; submete-se a consideragéo de V* Ex?. a proposta de projeto de reviséo do referido

regulamento que, caso merega a concordancia, se sugere que 0 mesmo seja apreciado em reunido

de Camara Municipal, no sentido de deliberar/aprovar:
----- A proposta de Regulamento Municipal de atribuicio de apoio aos agregados familiares
carenciados em condices habitacionais comprovadamente desfavoraveis do Municipio de Santa
Marta de Penaguio, nos termos do disposto na alinea k) do n.° 1 do artigo 33 do Anexo | a Lei
7512013, de 12 de setembro;
----- Submeter aquela proposta, caso seja aprovada, & Assembleia Municipal para efeitos do

disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 25% do Anexo | & Lei 75/2013, de 12 de setembro; -—---——
----- Que, em caso de aprovagao pelo Orgao Executivo e Deliberativo, devera proceder-se & sua
divulgagao por meio de edital, a afixar no Edificio dos Pagos do Concelho, nos lugares publicos,

no sitio da internet do Municipio e mediante publicagao no Diario da Replblica.” --------------------

----- Deliberagdo: Aprovar, por maioria, com a abstengéo do Senhor Vereador do PPD/PSD,
Arq.° Daniel Joaquim Andrade Teles, a proposta de Alteragdo ao
Regulamento de Atribuigio de Apoio aos Agregados Familiares
Carenciados em Condigdes Habitacionais Comprovadamente
Desfavoraveis do Municipio de Santa Marta de Penaguido e submeter a
Assembleia Municipal nos termos do disposto da alinea g) do n.° 1 do
artigo 25.° do Anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, -—---------------—
----- 0 Senhor Vereador do PPD/PSD, Arq.° Daniel Joaquim Andrade Teles,
apresentou a seguinte declaragéo de voto:
----- “DECLARACAO DE VOTO
----- Alteragdo do Regulamento Habitagbes Comprovadamente

Desfavoraveis.
----- Daniel Joaquim Andrade Teles, vereador da Camara Municipal de

Santa Marta de Penaguido, eleifo pelo Partido Social Democrata

(PPD/PSD), relativamente ao ponto numero 10 da minuta da ata n.’21,
concernente a reunido ordinaria da Camara Municipal de Santa Marta de

Penaguido, apresento a declaragéo de voto que se segue. --------=---------
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Municipio de Santa Marta de Penaguido
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Ata n.° 21 de 17 de setembro de 2020

----- Os Regulamentos Municipais definem os principios fundamentais
para a garantia de equidade entre municipes, estabelecer regras
fransparentes para mitigar situagbes de favorecimento, combater
situagbes de corrupgédo e de desvio de poder com o intuito de obtenggo
de vantagem por parte dos intervenientes, e cujos procedimentos
deverdo em todo o caso fazer cumprir as normas e regulamentos legais

em vigor, aplicaveis as especificidades em que o nosso Territério se

enquadra.
----- O presente regulamento destina-se a regulagédo de candidaturas ao
programa ou agéo - PBEHPC - Programa Bem-Estar Habitacional para
pessoas Carenciadas. Este Regulamento aplica-se a municipes com
habitagéo propria e permanente, que retinam as condigoes estabelecidas
no.respetivo normativo que aqui se analisa:

---- 1 — O Regulamento nédo define a periodicidade para a abertura de
candidaturas. Como sabemos a degradagdo das habitagbes néo
acontece apenas de 4.em 4 anos, ou seja, quando estédo para realizar-se
eleigbes autarquicas, mas sim num processo continuo e de acordo com
o ciclo de vidas dos materiais. Proponho que seja estabelecido a abertura

de candidaturas com um periodo de dois anos.
----- 2 - O regulamento néo é claro, nem é suficientemente transparente na

definigdo das duas fases que o Programa/jprojefo deve obedecer,

designadamente:
----- 2.1 - A fase prévia de analise e vistoria das candidaturas apresentadas, a

levar a feito por uma comisséo a designar pelos Servigos Municipais, proponho
que esta comisséo tera pelo menos dois funcionérios do municipio, um na érea

social e outro na area do urbanismo, sem qualquer fungdo executiva ou

deliberativa nos diversos niveis autarquicos.
- 2.2 - Nesta fase devera ser elaborado um relatorio, que identifique e
caracterize o edificio a intervencionar, faga mengéo de forma rigorosa das
necessidades de estabilidade, conforto e qualidade de cada edificio em anélise

- que é uma das fungdes do Municipio, independente de ser atribuido o apoio.
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7
A este relatério sera adicionada a descrigéo social do agregado ou municipe

em causa, devendo estes documentos acompanhar a tomada de deciséo final

por parte do Orgéo Executivo Municipal - Cdmara Municipal, na forma de anexo

a respetiva ata.
- 2.3- A segunda fase que designarei por fase de monitorizagéo devera ser
levada a efeifo por uma comissdo diversa da anterior, que fara o
acompanhamento das obras, com registo de obras, registo fotogréfico antes,
durante e no momento da concluséo da obra, e apensar documento subscrito

pelo Municipe contemplado aceitando a obra concluida, uma vez que a obra é

realizada num edificio particular ou privado;
----- 3 - Torna-se necessério a incluséo de um anexo ao Regulamento em que
séo taxativamente enumeradas as definigbes do tipo de obras permitidas por
este Regulamento, em articulagdo, com o Regulamento Municipal da
Urbanizagéo e Edificagéo, e com o Decreto-Lei 565/99, de 16 de dezembro, na
sua versdo atualizada. Esta necessidade deve-se ao facto de no passado
recente, através deste programa, o Municipio financiou um conjunto de
intervengbes que colidem com a Lei, alterando-se a forma das coberturas,
introduzindo materiais de natureza diferente dos existentes, pintura das
fachadas em cores ndo regulamentares, efc. descaracterizando
significativamente a imagem dos aglomerados urbanos, contrariando as

competéncias e atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei nesta matéria, e que

néo podera repetir-se.
----- Pagos do Concelho e Santa Marta de Penaguigo, 17 de setembro de 2020

---- O vereador, Daniel Joaquim Andrade Teles.

----- Ass: Daniel Teles”

-2%.-



e

{FR ) )

,/ > MUNICIPIO DE SANTA MARTA DE PENAGUIAO
Santa Marta CAMARA MUNICIPAL

e Penaguitio

Proposta de Alteragao ao Regulamento do PBEHPC - Programa Bem-Estar Habitacional
para Pessoas Carenciadas
CAPITULO |
Disposicoes Gerais
Artigo 1.°
Lei habilitante
1 - O presente Regulamento é elaborado nos termos do disposto no artigo 241.° da Constituicao da
Republica Portuguesa, conjugado com a alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° ¢ as alineas k) e v) do n.°
1 do artigo 33.°, ambos constantes do anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na redagéo
atual e ainda com base no Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, que aprovou o Cddigo do
Procedimento Administrativo.
Artigo 2.°
Ambito
1- O presente regulamento estabelece regras para atribuigéo de apoio & reconstrugao, recuperagéo
ou beneficiagao de habitagdo prépria permanente de agregados familiares residentes no Concelho
de Santa Marta de Penaguido ha mais de dois anos.
CAPITULO Il
Dos Apoios
Artigo 3.°
Natureza dos apoios
1 - Os apoios econdmicos comportam, nomeadamente:
a) Reparagéo de telhados;
b) Construgéo, adaptagéo ou recuperagdo de instalagbes sanitarias;
c¢) Apoio orientado noutros dominios de habitabilidade, relacionados com as condigdes de

salubridade, mobilidade ou isolamento térmico.
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Artigo 4.°
Destinatarios

1 - O apoio econdmico previsto no presente regulamento, destina-se a agregados familiares que
residam em condigbes habitacionais comprovadamente desfavoraveis, degradadas ou que possam
por em risco a saude ou a seguranga dos seus residentes.

Artigo 5.°

Condigdes de acesso

1 - Tém acesso ao apoio previsto no presente regulamento, os individuos e agregados familiares
que, cumulativamente, preencham as seguintes condigdes:
a) Agregados familiares com comprovada caréncia econémica, cujo rendimento médio mensal per
capita ndo seja superior ao indexante de apoios sociais (IAS);
b) Possuam residéncia fixa no concelho e na habitagdo a beneficiar a pelo menos 2 anos;
¢) Residam em permanéncia na habitag&o inscrita para o apoio;
d) Vivam em condi¢bes de habitabilidade desfavoraveis.
e) Né@o pode o candidato ou qualquer outro membro do agregado familiar ser arrendatério,
proprietario de outros imoveis destinados & habitag&o, ou titular de rendimentos prediais a qualquer
titulo.
2 — A apreciagéo concreta das condigbes desfavoraveis das habitacbes é feita pelos servicos
técnicos de Agéo Social, em colaboragéo com os Servigos de Urbanismo e Obras Municipais.

Artigo 6.°

Célculo do rendimento médio mensal per capita

1 - O rendimento médio mensal per capita € calculado mediante a aplicagao da seguinte formula:
R = [(RG-D)/N}/12
Em que:
R= Rendimento medio mensal per capita
RG= Rendimento global constante nos diversos anexos do IRS, sendo considerados apenas para
efeitos de calculo, 20% dos rendimentos agricolas, silvicolas e pecuarios, declarados no anexo B
do IRS.
D — Despesas de salde e de educagdo, declaradas em sede de IRS. Nao poderéo ser consideradas

outras despesas para além das declaradas em IRS, & excegéo do previsto no ponto 3 do presente



¢ el MUNICIPIO DE SANTA MARTA DE PENAGUIAO
Santa Marta CAMARA MUNICIPAL

de Penaguitio

artigo. Para efeitos de calculo, ndo serdo consideradas despesas superiores ao limite maximo do
valor do IAS, por cada um dos elementos do agregado.
N= Numero de pessoas que compde o agregado familiar, de acordo com a declaragdo da Junta de
Freguesia onde o requerente reside.
2 - Se algum dos elementos maiores que compde o agregado, estiver isento da apresentagédo de
IRS, deve apresentar documento comprovativo de tal isencdo e apresentar historico de
remuneragdes da seguranga social. Em situagbes em que os rendimentos declarados sejam
manifestamente baixos, (inferior a 50% do IAS), podera o técnico responsavel pela anélise do
requerimento, solicitar qualquer outro documento ou declaragéo sob compromisso de honra, que
permita aferir sobre os rendimentos do agregado.
3 — Deve ser considerado para efeitos de célculo, apenas despesas e receitas ocorridas de janeiro
a dezembro do ultimo ano. S6 em casos pontuais, devidamente justificados, poderdo ser
consideradas despesas e receitas de anos econdmicos diferentes, devendo mesmo nestas
situacdes, ser considerado o periodo dos Ultimos doze meses anteriores a submissdo da
candidatura.

Artigo 7.°

Periodicidade do apoio, tipo de intervencao e fixa¢io de valor

1 — A Cémara Municipal fixa o inicio de abertura de candidaturas, ofs) tipo(s) de intervengdo
passiveis de apoio bem como 0 montante global do valor a conceder.
2 - A deliberagdo é publicada em edital e no sitio da internet do municipio

Artigo 8.°

Valor do apoio

1 — O valor do apoio a atribuir & determinado pela ponderagao entre os custos estimados das obras
a realizar na habitag&o e as condi¢bes econdmicas do agregado, ndo podendo, no entanto, o valor
do apoio ultrapassar os 3500€.
2 — Mediante o rendimento médio mensal per capita do agregado, o valor do apoio a atribuir, ndo
podendo ultrapassar o valor definido no ponto anterior e deveré respeitar a seguinte proporgao em
fungéo do valor do orgamento mais baixo da obra a realizar:
a) atribuicao de 100% do valor do orgamento apresentado, quando o rendimento médio mensal

per capita for iguais ou inferior a 50% do IAS;
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b) atribuicao de 80% do valor do orgamento apresentado, quando o rendimento médio mensal
per capita for superior 2 50% do IAS e igual ou inferior a 65% deste indice de referéncia,

c) atribuicéo de 70% do valor do orgamento apresentado, quando o rendimento médio mensal
per capita for superior a 65% do IAS e igual ou inferior a 80% deste indice de referéncia;

d) atribuicéo de 50% do valor do orgamento apresentado, quando o rendimento médio mensal
per capita for superior a 80% do IAS e inferior a este indice de referéncia.

3 — O apoio atribuido assume a modalidade de apoio Unico e é entregue ao requerente quando a
obra estiver concluida, em conformidade com o que foi previamente previsto no orcamento
apresentado e/ou previamente acordado com os servigos municipais.

4 - Pontualmente e em casos devidamente justificados através de pedido escrito, dirigido ao
Presidente da Camara ou Vereador do Pelouro da Ag&o Social, podera ser entregue ao requerente,
50% do valor do atribuido quando a obra estiver parciaimente executada e o restante, entregue no
termino da mesma.

5 — Em casos de reconhecida necessidade, pode o requerente ou agregado voltar a ser apoiado,
volvidos 5 anos apés o Ultimo apoio e nunca para o mesmo fim a que se destinou o apoio anterior.
Artigo 9.°
Formalizagédo do pedido
1 - O pedido de apoio é formalizado por requerimento proprio, dirigido ao Presidente da Camara e
entregue no Gabinete de Atendimento ao Municipe da Camara Municipal, no periodo de 30 dias

seguidos, contados apds publicagéo de edital.
2 - No requerimento deve constar, para além do nome, morada e contato, 0 nimero do bilhete de
identidade ou cartdo de cidaddo e nimero de contribuinte de todos os elementos do agregado
familiar bem como as respetivas datas de nascimento.
Artigo 10.°

Instrugao do pedido
1 - O pedido de apoio, formalizado pelo requerimento, € instruido com os seguintes documentos:
a) Fotocdpia da declaragéo de IRS mais recente ou histérico de remuneragdes da seguranga social
atualizado e comprovativo de isengéo de IRS;
b) Certidao da conservatéria atualizada ou atualizagéo da cademeta predial urbana, emitida pelo

servico de finangas, comprovativa da titularidade do imével em quest&o;
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¢) Declaragéo da junta de freguesia comprovativa da composigéo do agregado familiar.
d) Declaragéo de bens patrimoniais iméveis do agregado familiar, passada pela reparticdo de
finangas da area de residéncia;
2 —No caso da habitag&o n&o se encontrar registada em nome do requerente, a Camara Municipal
pode deliberar o apoio, desde que o requerente faga prova credivel, sob compromisso de honra, de
que a habitagao lhe pertence e que ndo existe qualquer inconveniente em efetuar as obras de
recuperagao.
3 — Na situagéo descrita no ponto anterior, deve ainda o requerente apresentar declaragéo
comprovativa da Junta de Freguesia, em como reside na habitagdo em causa a mais de 10 anos.
4 — Deve ainda apresentar pelo menos dois orgamentos discriminados, onde conste o valor estimado
da obra, os principais trabalhos a realizar e materiais a utilizar. Caso nao tenha oportunidade de
apresentar os orcamentos aquando da formalizagéo do pedido, devera faze-lo no periodo maximo
de 20 dias Uteis contados a partir do término do prazo do procedimento concursal.
Artigo 11.°

Prioridades da decisdo
1 — Apenas séo consideradas para efeito de apoio, candidaturas cuja intervengéo a realizar se
enquadrarem no(s) tipos(s) de intervengao definido em reunido de camara.
2 — E realizada uma analise documental das candidaturas apresentadas e posteriormente, efetuada
visita domiciliéria onde é preenchida ficha de caracterizagdo
3 - A ficha de caracterizagdo que constitui o anexo | do presente regulamento, deve ser validada
conjuntamente por um técnico do gabinete de ag&o social e por um técnico dos servicos de
urbanismo e obras municipais.
4 — Com base na ficha de caracterizagéo, é elaborada listagem proviséria com a classificagéo obtida
de cada um dos candidatos.
5 — No caso de igualdade de pontuagéo, teréa preferéncia o candidato cujo agregado familiar seja
constituido por idosos, menores ou pessoas com deficiéncia.
6 — Caso subsista igualdade, seré fator de preferéncia o candidato com o rendimento médio mensal

per capita inferior.
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Artigo 12.°
Audiéncia prévia e exclusdo dos candidatos

1 - Com base na lista proviséria ordenada pela classificagéo obtida, tendo em conta os orgamentos
apresentados pelos candidatos e a aplicagéo dos critérios definidos no n.° 2 do artigo 7.° do presente
regulamento, é complementada a listagem com indicagdo dos valores a atribuir a cada um dos
candidatos.
2 — Ser@o atribuidos apoios aos candidatos até ser esgotado o valor definido na abertura do
procedimento.
3 - Os candidatos que eventualmente n&o venham a ser apoiados, tendo em conta se ter esgotado
o valor deliberado pela Camara Municipal, serao notificados da exclusdo do procedimento.

Artigo 13.°

Execugio das obras
1 — As obras devem ser iniciadas no prazo maximo de seis meses a contar da data de notificagéo
do apoio e serem concluidas no prazo maximo de um ano apds o inicio das mesmas, salvo em
casos excecionais e aceites pelo Presidente da Camara Municipal ou Vereador do Pelouro da Ag&o
Social.
2 — Caso o requerente ndo comunique o inicio da obra no prazo indicado no niimero anterior ou
ndo apresente justificagdo valida para n&o ter dado inicio a obra, o processo caduca
automaticamente, sendo arquivado e anulado o valor do apoio atribuido.
CAPITULO IIi
Obrigacdes dos destinatarios
Artigo 14.°
Fim das habitagdes

1 - As habitagdes cuja construgdo, reconstrugéo, beneficiagéo ou recuperagéo tenha sido financiada
ao abrigo deste regulamento, destinam-se a habitagdo propria permanente do requerente e do
respetivo agregado familiar.

Artigo 15.°

Situagdes excecionais

1 - Nas situagdes pontuais de calamidade, resultantes de incéndio, temporal ou outros, a Camara

Municipal, através dos servigos de Proteg&o Civil em articulagdo com o Gabinete de Ag&o Social,
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podera prestar apoio necessério, prescindindo nestas situagdes excecionais, no todo ou em parte
do que o presente regulamento estipula.
2 - Em situagbes em que a infraestrutura da habitagdo ponha em causa a satide ou mobilidade de
algum dos elementos do agregado familiar, designadamente quando as coberturas existentes sejam
de amianto, o isolamento térmico da habitagdo seja manifestamente deficitario ou existam barreiras
arquitetonicas que obstem ao bem-estar , ndo sera considerado o estipulado na alinea a) e d) do
artigo 5.° do presente regulamento. Nestas situagdes, o requerente terad de apresentar trés
orgcamentos de empreiteiros diferentes e o apoio econoémico a atribuir sera de 60% do valor da
proposta mais baixa, ndo podendo ultrapassar o valor maximo de 2800€.
3 - As situagOes excecionais previstas no presente artigo, ndo carecem dos procedimentos previstos
no artigo 7.° do presente regulamento, devendo ser apreciadas isoladamente pela camara
municipal, apds emiss&o de parecer técnico.
Artigo 16.°
Norma transitéria
1 — Todos os requerentes, com pedidos validamente ativos, devem ser notificados da entrada em
vigor do presente regulamento e convidados a submeter novo pedido, quando este vier a ter
enquadramento na deliberagéo de abertura do procedimento, como define o ponto 1 do artigo 7.°.
2 — Com a definig&o de novos critérios, constantes no presente regulamento e consequente falta de
enquadramento dos requerimentos anteriormente submetidos, estes serdo anulados
automaticamente apés notificagéo da entrada em vigor do presente regulamente.
Artigo 17.°
Falsas Declaragdes
1 - Sempre que se comprove que um requerente preste falsas declaragdes, tendo por fim obter
algum dos beneficios a que se refere o presente diploma, fica sujeito, para além do respetivo
procedimento criminal, a devolver os montantes recebidos acrescidos dos correspondentes juros

legais, para dividas & administragao publica.
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CAPITULO IV
Disposigdes Finais
Artigo 18.°
Omissoes
As omissdes do presente Regulamento s&o supridas por deliberagdo da Camara Municipal.
Artigo 19.°
Revogagao
A entrada em vigor do presente Regulamento revoga todos os anteriores que o contrariem.
Artigo 20.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia Util seguinte & sua publicagéo.
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ANEXO | )
FICHA DE CARATERIZAGAO
Nome:
Morada:
Contato:
Variaveis Categorias Pontos Coeficiente Classifica¢ao
Familia constituida com pelo menos uma 6
pessoa com idade iguaf ou superior a 65 anos
Tipo de familia Familia unicamente constituida por idosos com 4
idade igual ou superior a 65 anos 1,5
Familia com menores/dependentes 4
Outro 0
Elementos com Com mais de 1 elemento 4
deficiéncia ou Com 1 elemento 2 1,5
incapacidade Sem elemento
superior a 60%
Tipo de Moradia 2
Alojamento Casa abarracada 4 1
Parte de Casa 4
Sem instalagéo sanitaria 4
Sem eletricidade 2
Condigdes de Sem agua canalizada 2
habitabilidade e Humidade por motivos estruturais (tethado) 4 25
salubridade Com instalago sanitéria 0
Com eletricidade 0
Com telhado em bom estado de conservagéo 0
Em ruinas 4
Degradado no interior 2
Degradado no exterior 2
Bem conservado no interior 0
Estado de Bem conservado no exterior 0
Conservagéo do Humidade por motivos estruturais 0,5
imovel (paredes sem isolamento) ]
Com défice de isolamento 3
(portas e janelas)




